LSVD ¢fo M. Bruns, Treiberstrasse 31, 70619 Stuttgart

An den Bundesminister des Innern
Herrn Otto Schily
Bundesministerium des Innern

Alt Moabit 101 D

10559 Berlin

12. August 2002

Vorschlag fiir eine Richtlinie des EU-Parlamentes und des Rates
iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehori-
gen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen
und aufzuhalten [KOM (2001) 257]

Sehr geehrter Herr Bundesminister Schily,

mit diesem Schreiben méchten wir Sie um die Unterstiitzung der Bun-
desregierung fiir Anderungen der von der EU-Kommission vorgeschla-
genen Richtlinie (ber Freizigigkeit innerhalb der Europdischen Union
bitten.

Das bestehende EU-Recht in Bezug auf Freizligigkeit diskriminiert Les-
ben und Schwule, da das Nachzugsrecht fir deren PartnerInnen und
Kinder in ein anderes EU-Land von einer EheschlieBung abhangig ge-
macht wird. Zwar ist in der vorgeschiagenen Richtlinie im Artikel 4 von
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einem Diskriminierungsverbot auch aufgrund der sexuellen Orientierung die Rede.
Doch in der Substanz wird dieses Prinzip nicht weiter ausgefilhrt. Tatsachlich wirden
gleichgeschlechtliche Partnerschaften durch die Richtlinie in ihrer jetzigen Form wei-

terhin diskriminiert.

Gleichgeschlechtliche Paare, die in Deutschland eine eingetragene Lebenspartner-
schaft eingegangen sind, wiirden nach dem Vorschlag der EU-Kommission in Landern
ohne ein Partnerschaftsgesetz fiir Homosexuelie nicht als Lebenspartner anerkannt,
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In der Anlage schicken wir Ihnen ein Positionspapier von ILGA-Europe’ in englischer
Sprache, das Anderungsvorschldge enthélt, welche die genannten und weiteren Dis-
kriminierungen beseitigen wiirden. Als Mitgliedsorganisation und deutsche Koordinie-
rungsstelle des Netzwerkes fiir EU-Angelegenheiten von ILGA-Europe unterstiitzen
wir diese Vorschldge. Insbesondere muss die Definition von ,Familienangehdriger”
[Artikel 2 (2)] auf eingetragene Lebenspartner und deren Kinder ausgedehnt werden.

Die gegenseitige Anerkennung (mutual recognition) von nationalen Rechtsnormen ist
im EU-Recht ein stark verankertes Prinzip und sollte auch bei einem so zentralen
Recht wie der Freizligigkeit innerhalb der Union angewendet werden.

Das entspricht auch der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, auf die in
der Begriindungserwagung 27 ausdricklich hingewiesen wird. Nach Artikel 9 der
Charta werden das Recht, eine Ehe einzugehen, und das Recht, eine Familie zu griin-
den, nach den einzelstaatlichen Gesetzen gewahrleistet, welche die Auslbung dieser
Rechte regeln. Eine ,Gewahrleistung” dieser Rechte setzt voraus, dass jeder Mitglied-
staat die verschiedenen einzelstaatlichen Gesetze respektiert und anerkennt. Das gilt
insbesondere fiir die jeweilige einzelstaatliche Definition des Begriffs ,Famili-
enangehdriger™.

Die Nichtanerkennung von gleichgeschlechtlichen eingetragenen Paaren aus der
Mehrheit der Mitgliedsstaaten durch jene Mitgliedsstaaten, die derartige Rechtsinsti-
tute noch nicht geschaffen haben, stellt ein groBes Hindernis bei der Inanspruch-
nahme des Rechts auf Freizligigkeit innerhalb der EU dar. Insbesondere wenn
der/die Partner/in aus einem Nicht-EWR-Land kommt, ist das eine inakzeptable Dis-
kriminierung.

Dies ist auch ein immer gréBer werdendes Problem, da bereits eine Mehrheit der EU-
bzw. EWR-Mitgliedstaaten gleichgeschlechtliche Paare rechtlich anerkennt: Belgien,
Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Niederlande, Portugal, Schweden und
das Vereinigte Kdnigreich sowie Island und Norwegen. Belgien und das Vereinigte
Konigreich haben zwar kein Rechtsinstitut wie die eingetragene Lebenspartnerschaft
oder den franzdsischen PaCs, erkennen aber gerade flir die Zwecke der Familienzu-
sammenfuhrung/Einwanderung gleichgeschlechtliche Partnerschaften an (wenn sie
mindestens zwei Jahre zusammengelebt haben). Nur mehr eine Minderheit der EU-
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ILGA-Europe ist der europaische Regionalverband der weltweit tatigen International Lesbian and
Gay Association (ILGA), welche Diskriminierungen von Lesben und Schwulen bekampft. ILGA-
Europe verfiigt (iber beratenden Status beim Europarat und ist Mitglied in der Plattform europdi-
scher Sozial-NGOs.
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bzw. EWR-Mitgliedsstaaten (Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Spanien und
Osterreich sowie Liechtenstein und die Schweiz) ist in dieser Frage riicksténdig®. Wir
sind der Uberzeugung, dass das Projekt Europa nur dann gelingen kann, wenn sich
alle Staaten an den Fortgeschrittensten und Fortschrittlichsten orientieren, und ein-
zelne Staaten nicht versuchen, den gesellschaftlichen Fortschritt insgesamt zu brem-
sen.

Das Lebenspartnerschaftsgesetz ist im August 2001 in Kraft getreten, und schat-
zungsweise 4.500 Paare haben sich bereits eintragen lassen (auch wenn viele Rechte
des Erganzungsgesetzes noch im Vermittlungsausschuss harren). Am 17. Juli ist das
LPartG vom Bundesverfassungsgericht eindeutig als verfassungsgemal bestatigt
worden und damit als neues familienrechtliches Institut im deutschen Recht veran-
kert, das auch die Opposition als Fakt anerkennt.

Wir méchten die Bundesregierung bitten, in den Verhandlungen des Europaischen
Rates Uiber diese Richtlinie sich fiir das Recht von eingetragenen Lebenspartnerschaf-
ten und deren Kindern auf Freiziigigkeit innerhalb der EU einzusetzen.

Daruber hinaus unterstitzt der LSVD auch grundsatzlich die Forderung des ILGA-
Positionspapiers nach Annerkennung von nichtehelichen Lebensgemeinschaften im
EU-Recht Uber Freiziigigkeit.

Gerne stehen wir auch fir ein personliches Gesprach und die Beantwortung von
Rickfragen zur Verfugung.

Mit freundlichen GriBen
flr den Lesben- und Schwulenverband in Deutschland

b B,

Manfred Bruns
Bundesanwalt beim Bundesgerichtshof a.D.

Anlagen:

+ Positionspapier zu KOM (2001) 257
« Neueste Ausgabe des ILGA-Europe Newsletter mit relevanten Beitrdgen zum The-
ma

2 In Belgien, Luxemburg und in der Schweiz gibt es Initiativen, das Institut einer eingetragenen

Partnerschaft zu schaffen.



